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Premessa 
 

 

 

Il Programma operativo Fondo Sociale Europeo 2014-2020 di Regione Lombardia (di seguito 

POR FSE) è stato approvato con Decisione C(2014)10098 del 17 dicembre 2014, successivamente 

modificata  la Decisione C(2017) del 20 febbraio 2017 e con la Decisione C(2018) 3833 del 12 

giugno 2018.   

 

Il presente documento, ai sensi dell’articolo 30 del Reg. (UE) n.1303/2013, illustra le principali 

richieste di modifica evidenziandone i contenuti e gli impatti attesi sul conseguimento degli obiettivi.  

 

Le motivazioni legate alla proposta di modifica sono riconducibili:  

 alla necessità di adattamento della strategia di promozione dell’occupazione (Asse I) rispetto 

ai mutamenti del contesto socio-economico e del mercato del lavoro e al prossimo rifinanzia-

mento, a supporto della strategia regionale per sostenere l’occupazione giovanile, della misura 

Garanzia Giovani per il 2019; 

 all’esigenza di rafforzare la strategia regionale di consolidamento e qualificazione dei servizi 

per la prima infanzia quale asset per combattere il rischio di povertà ed esclusione sociale 

delle famiglie economicamente fragili, supportando la partecipazione delle donne al mercato 

del lavoro e promuovendo l’accessibilità dei servizi socio-educativi per i bambini provenienti 

da contesti socialmente ed economicamente a rischio di esclusione; 

 all’opportunità di allineamento della strategia di intervento dell’Asse IV per dare seguito alla 

raccomandazione formulata dalla CE in seguito alla missione di Audit n.EMPG214IT0223 

del mese di giugno 20181 

 

Il documento ha la seguente struttura:  

 sezione 1 - proposta di modifica che, per ciascuno degli Assi di intervento del POR FSE 

interessati dalla riprogrammazione, presenta i principali contenuti delle variazioni proposte e 

le motivazioni; 

 sezione 2 – concentrazione tematica che presenta un quadro di sintesi del piano finanziario 

per la verifica di conformità della proposta di modifica con i requisiti di concentrazione tema-

tica di cui agli artt.18 del Reg.(UE) n.1303/2013 e 4 del Reg.(UE) n.1304/2013 

 sezione 3 – allegati relativamente: a) al raffronto tra il piano finanziario vigente e quello che 

risulterebbe all’esito dell’approvazione della presente proposta di modifica (cfr. allegati 

A,B,C); b) alla proposta di aggiornamento del quadro degli indicatori di realizzazione con 

riferimento al target al 2023 (cfr. allegati D,E,F); c) all’aggiornamento del Quadro di riferi-

mento dell’efficienza dell’attuazione (cfr. allegato G) in relazione ai target al 20123 degli 

indicatori di output: CO01, CO16, b.4.1, CO 22.  

 

 

  

                                                        
1 Ref. Ares(2018)4577573 – 06/09/2018 
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SEZIONE 1 - PROPOSTA DI MODIFICA 
 

Asse I “Occupazione” 
 

Proposta di 

modifica 

Rimodulazione della distribuzione delle risorse finanziarie tra le priorità di in-

vestimento  dell’Asse 

Descrizione  Incremento della dotazione finanziaria della priorità di investimento 8i a 

fronte di una riduzione di pari valore della dotazione finanziaria delle prio-

rità di investimento 8ii e 8v (cfr. Allegato A) 

 Eliminazione dell’azione 8.1.4   

 Riparametrazione dei valori target al 2023 degli indicatori di realizzazione 

in modo proporzionale all’incremento o riduzione della dotazione finanzia-

ria della corrispondente delle priorità di investimento (cfr. Allegato D):  

 priorità 8i - CO01 “I disoccupati compresi i disoccupati di lungo pe-

riodo”;  

 priorità 8ii - CO06 “Le persone di età inferiore a 25 anni” e a2.1 “Par-

tecipanti di età tra i 15 e i 29 anni”;  

 priorità 8v  CO05 “ I lavoratori compresi i lavoratori autonomi” e a5.1. 

“Numero di imprese finanziate”. 

Motivazione  La variazione della dotazione finanziaria tra priorità di investimento dell’Asse 

I si rende necessaria in quanto, da un lato, è stato previsto il rifinanziamento nel 

2019 della misura Garanzia Giovani2 che consente di dare continuità alla stra-

tegia di investimento sui giovani con risorse complementari a quelle del POR 

FSE (priorità di investimento 8ii), dall’altro, è cambiato il contesto socio-eco-

nomico e del mercato del lavoro, con una riduzione delle crisi aziendali (priorità 

di investimento 8v) e un’accresciuta esigenza  di rispondere alle esigenze dei 

disoccupati, con politiche attive volte alla ricerca di occupazione (priorità di in-

vestimento 8i). 

La riparametrazione dei valori target al 2023 degli indicatori di realizzazione si 

rende necessaria alla luce della variazione della dotazione finanziaria tra le prio-

rità di investimento dell’Asse I. Inoltre all’esito della chiusura della prima fase 

(2015-2018) di Dote Unica Lavoro e grazie all’analisi dei dati di monitoraggio 

fisico e finanziario acquisiti nel corso della programmazione 2014-2020 è stato 

possibile aggiornare il valore dell’indicatore CO01 al 2023 che, in fase di ado-

zione del POR, era stato calcolato utilizzando i dati relativi all’avvio della spe-

rimentazione del sistema dotale, riferibili alla fase di chiusura della program-

mazione 2007-2013. 

Il nuovo valore target al 2023 è stato quindi calcolato applicando alla dotazione 

finanziaria aggiornata il costo medio unitario di € 1.087,62 (quale costo medio 

unitario delle doti registrato nella fase I di DUL rispetto al valore inizialmente 

fissato in  € 2.600) e risulta pari a 232.977.   

 

                                                        
2 DGR  n.550 del 24/09/2018 avente ad oggetto “Approvazione del Piano Esecutivo Regionale di Attuazione della Ga-

ranzia per i Giovani”  
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Asse II “inclusione sociale e lotta alla povertà ” 
 

Proposta di 

modifica 

Rimodulazione della distribuzione delle risorse finanziarie tra le priorità di inve-

stimento  dell’Asse 

Descrizione  Incremento della dotazione finanziaria della priorità di investimento 9iv a 

fronte di una riduzione di pari valore della dotazione finanziaria della priorità 

di investimento 9.i (l’Allegato B presenta l’attuale piano finanziario e la pro-

posta di modifica) 

 Riparametrazione dei valori target al 2023 degli indicatori di realizzazione in 

modo proporzionale all’incremento/riduzione della dotazione finanziaria 

della corrispondente priorità di investimento (cfr. Allegato E): 

  Priorità 9.i - CO16 “I partecipanti con disabilità”; 

 Priorità 9.iv - b.4.1.“Nuclei familiari con figli (coppie e monogenitori) – 

b4.2 “Partecipanti adulti (18+) con ridotta autonomia - b.3.1. 

Motivazione  Il 2018 è stato un anno chiave nella programmazione e attuazione dell’Asse II 

con riferimento ai tre driver che caratterizzano la strategia integrata di Regione 

Lombardia per l’inclusione attiva:  

- promozione dell’integrazione sociale e lavorativa delle persone vulnerabili e 

a rischio di esclusione;  

- contrasto alle gravi marginalità; 

- qualificazione dei servizi sociali.   

In particolare si è conclusa la prima edizione della misura “Nidi Gratis”,  con cui 

più di 14.000 famiglie fragili (con ISEE inferiore a 20.000) hanno avuto accesso 

il servizio di nido e micro-nido, che è stata confermata anche per l’anno 2018-

2019 (15.651 domande presentate al 20.11.2018). La misura ha assunto una par-

ticolare rilevanza per il conseguimento degli obiettivi dell’Asse II integrando tre 

dimensioni chiave per il successo della strategia regionale di inclusione sociale 

attiva: 

- sostegno attivo all’occupazione, prevedendo quale condizione di ammissione 

la partecipazione dei genitori al mercato del lavoro o la partecipazione a per-

corsi di politica attiva del lavoro;  

- promozione della conciliazione vita-lavoro, rafforzando i servizi di cura per 

la prima infanzia per incoraggiare la partecipazione delle donne al mercato 

del lavoro;  

- riduzione e prevenzione della povertà, assicurando l’accessibilità economica 

dei servizi per l’infanzia per le famiglie fragili, anche in ottica di investimento 

sui minori per la prevenzione e rottura della trasmissione dello svantaggio.  

La scelta di consolidamento della sperimentazione “Nidi Gratis” attraverso l’uti-

lizzo delle risorse del FSE, a valere sulla priorità di investimento 9iv, trova fon-

damento:  

- nei principi del Pilastro europeo dei diritti sociali (principi 2 Parità di genere, 

9 Equilibrio tra vita professionale e vita familiare, 11 Sostegno all’infanzia e 

sostegno ai minori) di cui il FSE ne sostiene l’attuazione3; 

- nelle indicazioni contenute nella “Raccomandazione del Consiglio sul pro-

gramma nazionale di riforma 2018 e che formula un parere del Consiglio sul 

                                                        
3 COM (2018)382 Proposta di Regolamento del Parlamento e del Consiglio relativo al Fondo Sociale Europeo Plus (FSE+) 
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programma di stabilità 2018 dell’Italia”4 che chiede di incoraggiare la parte-

cipazione delle donne al mercato del lavoro e di estendere la copertura delle 

strutture di assistenza all’infanzia. 

 

La rimodulazione della dotazione finanziaria della priorità di investimento 9.i  in 

favore della priorità 9iv e la conseguente riduzione del valore target al 2023 

dell’indicatore di realizzazione “partecipanti con disabilità” trova giustificazione:  

- nell’esperienza maturata nella fase di attuazione del POR FSE, in relazione 

agli Avvisi per il sostegno dei percorsi di autonomia finalizzati all’inclusione 

sociale delle persone disabili giovani ed adulte, che ha consentito di quantifi-

care in modo più puntuale il numero di destinatari potenziali e definire il fab-

bisogno finanziario utile alla copertura del target per le annualità 2019-2020 

(con Decreto n.19846 del 21 dicembre 2018 è stato approvato un nuovo Av-

viso con una dotazione finanziaria di 3 Meuro a valere sull’azione 9.2.1); 

- nell’accertata disponibilità di risorse nazionali e regionali per assicurare il 

sostegno a percorsi diretti a favorire l’occupazione delle persone disabili, 

siano esse giovani o adulte. 

 

 

Asse IV “Rafforzamento della capacità amministrativa” 
 

Proposta di modifica Aggiornamento della strategia di intervento dell’Asse  

Descrizione  Aggiornamento della strategia di intervento allo scopo di ricondurre 

tutti gli obiettivi e risultati attesi dell’Asse alla priorità di investi-

mento 11.i  

 Concentrazione delle risorse in favore dell’azione 11.3.3 quale con-

seguenza dell’eliminazione dell’azione 11.4.1, e dei relativi indica-

tori di realizzazione e risultato, dedicata al miglioramento dell’effi-

cienza e prestazioni degli uffici giudiziari (l’Allegato C presenta 

l’attuale piano finanziario e la proposta di modifica) 

 Riparametrazione dei valori target al 2023 degli indicatori di realiz-

zazione in modo proporzionale all’incremento o riduzione della do-

tazione finanziaria della corrispondente delle priorità di investi-

mento (cfr. Allegato F):  

 Priorità 11.i – CO 22 “Numero di pubbliche amministrazioni 

coinvolte per il miglioramento della capacità amministrativa” 

(incremento). 

Motivazione  A seguito della missione di Audit n. EMPG214IT0223, è stata trasmessa 

la relazione provvisoria - nota Ares (2018)4577573 del 06/09/2018) -  

con la quale l’AdG è stata invitata a verificare che gli obiettivi specifici 

e gli indicatori di risultato compresi nel POR, in particolare nell’ambito 

dell’Asse prioritario IV, siano allineati alla priorità di investimento per-

tinente. Al fine di dare seguito a tale raccomandazione l’AdG, ritiene di 

assegnare alla priorità di investimento 11.i tutti gli obiettivi specifici e 

gli indicatori di risultato che delineano la strategia di intervento 

dell’Asse IV.  

                                                        
4 Consiglio dell’Unione europea 9440/18 del 15 giugno 2018 
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La proposta intende inoltre rafforzare la concentrazione delle risorse in 

favore dell’azione 11.3.3 per la quale risulta un maggiore grado di per-

tinenza e coerenza rispetto alle esigenze prioritarie di rafforzamento 

della capacità amministrativa espresse dal territorio.  
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SEZIONE 2 - CONCENTRAZIONE TEMATICA  
 

All’esito della rimodulazione del piano finanziario, come risultante dalla presente proposta di modi-

fica, viene assicurata una maggiore concentrazione del sostegno del FSE sulle cinque priorità di in-

vestimento selezionate in sede adozione del POR FSE, conformemente a quanto previsto dall’art.4 

del Reg.(Ue) n.1304/2013 paragrafo 3, lett.a). Non essendo stata modificata la dotazione complessiva 

dell’Asse II del POR FSE, il piano finanziario risulta altresì conforme alla riserva di cui all’art.4 del 

Reg.(Ue) n.1304/2013 paragrafo 2. 

 

 

POR FSE - versione 4.0 

 

 

Priorità di investimento  8.i 179.500.000,00 

Priorità di investimento 8.v 122.500.000,00 

Priorità di investimento 9.i 114.440.000,00 

Priorità di investimento 9.iv 102.660.000,00 

Priorità di investimento 10.i 275.000.000,00 

A. Totale (5 priorità di investimento) 794.100.000,00 

B. Dotazione POR FSE 970.474.516,00 

C. Concentrazione tematica (C=A/B) 81,80% 

 

POR FSE - versione 5.0 

 

 

Priorità di investimento  8.i 235.890.000,00 

Priorità di investimento 8.v 79.110.000,00 

Priorità di investimento 9.i 88.440.000,00 

Priorità di investimento 9.iv 128.660.000,00 

Priorità di investimento 10.i 275.000.000,00 

A. Totale (5 priorità di investimento) 807.100.000,00 

B. Dotazione POR FSE 970.474.516,00 

C. Concentrazione tematica (C=A/B) 83,17% 
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SEZIONE 3 – ALLEGATI  
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ALLEGATO A– PIANO FINANZIARIO ASSE I  

POR FSE - versione 4.0 - Decisione C(2018) 3833 del 12 giugno 2018 

 

 

 

POR FSE - versione 5.0 
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ALLEGATO B – PIANO FINANZIARIO ASSE II 
 

POR FSE - versione 4.0 - Decisione C(2018) 3833 del 12 giugno 2018 

 

POR FSE - versione 5.0 
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ALLEGATO C – STRATEGIA E PIANO FINANZIARIO ASSE IV 

 

POR FSE - versione 4.0 - Decisione C(2018) 3833 del 12 giugno 2018 

 

  

POR FSE - versione 5.0 
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ALLEGATO D – Aggiornamento indicatori Asse I 
 

 

Asse I – Aggiornamento degli indicatori  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Risultato atteso Azione Indicatore Target 2023 

POR v 4.0 

Target 2023 

POR v 5.0 

8.1 8.1.1 

Partecipanti di età tra 15 e i 29 anni 
Tot. 18.105 

U. 10.501 

D. 7.604 

Tot. 13.158 

U. 7.632 

D. 5.526 

Partecipanti di età inferiore a 25 anni 
Tot. 7.604 

U. 4.410 

D. 3.194 

Tot. 5.526 

U. 3.205 

D. 2.321 

8.2 8.2.2 
Disoccupati compresi i disoccupati di 

lungo periodo (indicatore P.F.) 

Tot. 6.731 

U. 0 

D. 6.731 

Tot. 16.090 

U. 0 

D. 16.090 

8.5 

8.5.1 
Disoccupati compresi i disoccupati di 

lungo periodo (indicatore P.F.) 

Tot. 35.192 

U. 18.652 

D. 16.540 

Tot. 110.559 

U. 58.596 

D. 51.963 

8.5.5 
Disoccupati compresi i disoccupati di 

lungo periodo (indicatore P.F.) 

Tot. 33.846 

U. 17.938 

D. 15.908 

Tot. 106.328 

U. 56.354 

D. 49.974 

8.6 8.6.1 

Lavoratori compresi i lavoratori auto-

nomi 

Tot. 33.269 

U. 19.629 

D. 13.640 

Tot. 21.485 

U. 12.676 

D. 8.809 

Numero di imprese finanziate 1.136 734 
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ALLEGATO E – Aggiornamento indicatori Asse II 
 

Asse II – Aggiornamento degli indicatori  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Risultato atteso  Azione Indicatore Target 2023 

POR v 4.0 

Target 2023 

POR v 5.0 

9.2 9.2.1 
Partecipanti con disabilità (indica-

tore P.F.) 

Tot. 9.031 

U. 4.344 

D. 4.687 

Tot. 5.500 

U. 2646 

D. 2854 

9.3 9.3.3 
Nuclei familiari con figli (coppie e 

monogenitori) - (indicatore P.F.) 
Tot. 13.500 

 
Tot. 33.364 

 

 9.3.6 
Partecipanti adulti (18+) con ri-

dotta autonomia 

Tot. 2.800 

U. 1.347 

D. 1.453 

Tot. 428 

U. 206 

D. 222 
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ALLEGATO F – Aggiornamento indicatori Asse IV 
 

Asse IV – Aggiornamento degli indicatori  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Risultato atteso  Azione Indicatore Target 2023 

POR v 4.0 

Target 2023 

POR v 5.0 

11.3 11.3.3 

Numero di pubbliche amministra-

zioni coinvolte per il migliora-

mento della capacità amministra-

tiva (indicatore P.F.) 

Tot. 500 

 

Tot. 570 
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ALLEGATO G – QUADRO DI RIFERIMENTO DELL’EFFICIENZA DELL’ATTUAZIONE  
 
 

Aggiornamento quadro di riferimento dell'efficienza dell'attuazione per fondo e categoria di regioni (ta-

bella riassuntiva) 
 

Asse prioritario Fondo Categoria di 
regioni 

Indicatore o 
fase di 

attuazione 
principale 

Unità di 
misura, se del 

caso 

Target intermedio per il 2018 Target finale (2023) 

M W T M W T 

I - OCCUPAZIONE FSE Più sviluppate i disoccupati, compresi 
i disoccupati di lungo 
periodo 

Numero 13.250 11.750 25.000 36.590,00 
114.950,00 

39.179,00 
118.027,00 

75.769,00 
232.977,00 

I - OCCUPAZIONE FSE Più sviluppate spese certificate euro   65.000.000,00   358.000.000,00 

II - INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTÀ FSE Più sviluppate i partecipanti con 
disabilità 

Numero 1.520 1.641 3.161 4.344,00 
2.646 

4.687,00 
2.854 

9.031,00 
5.500,00 

II - INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTÀ FSE Più sviluppate le altre persone 
svantaggiate 

Numero 2.398 2.588 4.986,00 14.612,00 16.063,00 30.675,00 

II - INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTÀ FSE Più sviluppate spese certificate euro   38.000.000,00   227.100.000,00 

II - INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTÀ FSE Più sviluppate Nuclei famigliari con 
figli (coppie e 
monogenitori) 

numero   7.000   13.500 
33.364 

III - ISTRUZIONE E FORMAZIONE FSE Più sviluppate i titolari di un diploma 
di istruzione primaria 
(ISCED 1) o di 
istruzione secondaria 
inferiore (ISCED 2) 

Numero 8.778 7.478 16.256 34.489,00 29.379,00 63.868,00 

III - ISTRUZIONE E FORMAZIONE FSE Più sviluppate spese certificate euro   90.000.000,00   332.500.000,00 

IV - CAPACITÀ ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA FSE Più sviluppate Numero di pubbliche 
amministrazioni 
coinvolte per il 
miglioramento della 
capacità 
amministrativa 

Numero   264   825,00 
895,00 

IV - CAPACITÀ ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA FSE Più sviluppate spese certificate euro   1.000.000,00   20.000.000,00 

IV - CAPACITÀ ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA FSE Più sviluppate Numero di operatori 
di polizia locale 
partecipanti ad 
iniziative di training 
sul tema sicurezza e 
prevenzione anche in 
relazione ad Expo 
2015 

numero 1200 300 1.500 2640 660 3.300 

 
 


