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1. Attuazione

   Operazioni di importanza strategica



2

b.1. Analisi delle sinergie tra le Strategie per lo Sviluppo 

Urbano Sostenibile e gli interventi del PNRR 



La qualità dello spazio urbano, la presenza di servizi ed infrastrutture, l’integrità del paesaggio sono solo alcune delle 

determinanti territoriali capaci di favorire il benessere delle persone, la crescita economica e la coesione sociale. 

I territori ed i quartieri più fragili, dove sono spesso concentrate le disuguaglianze, costituiscono un limite alla crescita e al 

benessere delle persone; pertanto, Regione Lombardia, per il periodo 2021 -2027, ha promosso azioni di sviluppo territoriale 

integrato. 

L’obiettivo generale è la rigenerazione sostenibile di contesti urbani caratterizzati da condizioni di fragilità, facendo leva 

sulla dimensione dell’abitare, della scuola e della qualità dei servizi sociosanitari, puntando all’inclusione sociale delle 

popolazioni più fragili (per età, genere e vulnerabilità materiale e immateriale), riducendo le disuguaglianze e ponendo al 

centro le comunità locali. 

Le Strategie devono essere indirizzate a ridurre le disuguaglianze materiali ed immateriali in ambito urbano sostenendo gli 

individui più fragili, le famiglie, le comunità locali e le reti di prossimità. 

Le strategie di sviluppo urbano sostenibile devono essere integrate coniugando interventi materiali, sullo spazio pubblico, sul 

costruito, sulla dotazione di servizi, e immateriali, attraverso il coinvolgimento delle comunità locali, con la promozione dei servizi, 

il rafforzamento delle competenze, ecc. 

Le strategie di sviluppo urbano sostenibile (1/2)



Di seguito sono riportati i principali step del percorso amministrativo che hanno portato alla costruzione delle Strategie di 

Sviluppo Urbano Sostenibile di Regione Lombardia:

Le strategie di sviluppo urbano sostenibile (2/2)

1. Manifestazione di 

interesse per la 

selezione delle 

Strategie preliminari

Gennaio-Marzo 2021

4. Sottoscrizione dell’accordo per la 

coesione per la messa a disposizione delle 

risorse del Fondo Sviluppo e Coesione 

per il periodo 2021-2027

Dicembre 2023

3. Finalizzazione delle 

Strategie definitive, 

approvazione delle stesse 

da parte del Nucleo di 

Valutazione e stipula delle 

Convenzioni 

Dicembre 2022

Istruttorie delle azioni 

presentate e attuazione 

Strategie

Da Gennaio 2024

2. Presentazione, valutazione e 

selezione delle Strategie 

Preliminari finanziate dai PR, che 

ha portato a:

➢ Selezione di 14 Comuni 

lombardi e delle relative SUS

➢ Stipula dei Protocolli di intesa 

e avvio del percorso di co-

progettazione

Marzo-Settembre 2021



Le strategie di sviluppo urbano sostenibile – i piani finanziari

Comune
PR FESR – Asse 

IV*
PR FSE+ AT FESR/Asse V

Risorse 

addizionali FSC

Fondi propri del 

Comune
Totale

Bergamo 11.330.000 € 3.670.000 € 300.000 € 585.000 € 15.760.000 € 31.645.000,00 €

Brescia 12.000.000 € 3.000.000 € 300.000 € 2.100.000 € 19.705.405 € 37.105.405,00 €

Busto Arsizio 14.144.780 € 855.220 € 299.997 € 2.400.000 € 5.150.000 € 22.849.997,00 €

Cinisello 

Balsamo
14.450.000 € 550.000 € 300.000 € 2.400.000 € 3.027.911 € 20.727.911,07 €

Cremona 14.000.000 € 1.000.000 € 160.000 € 2.400.000 € 2.561.347 € 20.121.347,00 €

Gallarate 13.476.000 € 1.024.000 € 195.200 € 2.400.000 € 1.431.000 € 18.526.200,00 €

Legnano 13.878.000 € 1.122.000 € 300.000 € 2.400.000 € 268.513 € 17.968.513,00 €

Mantova 8.771.482 € 6.227.519 € 299.980 € 1.500.000 € 16.300 € 16.815.280,00 €

Milano 6.300.000 € 650.000 € 139.000 € 1.200.000 € 2.230.000 € 10.519.000,00 €

Monza 12.480.000 € 2.020.000 € 290.000 € 2.100.000 € 0 € 16.890.000,00 €

Pavia 13.025.000 € 1.975.000 € 300.000 € 2.400.000 € 1.600.000 € 19.300.000,00 €

Rho 12.900.000 € 780.000 € 270.000 € 2.100.000 € 8.283.700 € 24.333.700,00 €

Sondrio 14.080.000 € 920.000 € 300.000 € 2.400.000 € 1.550.000 € 19.250.000,00 €

Vigevano 12.820.000 € 2.080.000 € 298.000 € 2.100.000 € 104.000 € 17.402.000,00 €

Totale 173.655.262 € 25.873.739 € 3.752.177 € 28.485.000 € 61.688.176 € 293.454.353 €

*Per i Comuni di Cremona e Vigevano si tratta di risorse autonome regionali.



Le strategie di sviluppo urbano sostenibile – le azioni FSE +

Obiettivo 

specifico da PR 

FSE+ 2021-207

Descrizione obiettivo specifico
Numero di 

azioni FSE+
Importo FSE+

ESO 4.1

Migliorare l'accesso all'occupazione e le misure di attivazione per tutte le persone in cerca di lavoro, in 

particolare i giovani, soprattutto attraverso l'attuazione della garanzia per i giovani, i disoccupati di lungo 

periodo e i gruppi svantaggiati nel mercato del lavoro, nonché delle persone inattive, anche mediante la 

promozione del lavoro autonomo e dell'economia sociale (FSE+)

6 1.616.090 €

ESO 4.11

Migliorare l'accesso paritario e tempestivo a servizi di qualità, sostenibili e a prezzi accessibili, compresi i 

servizi che promuovono l'accesso agli alloggi e all'assistenza incentrata sulla persona, anche in ambito 

sanitario; modernizzare i sistemi di protezione sociale, anche promuovendone l'accesso e prestando 

particolare attenzione ai minori e ai gruppi svantaggiati; migliorare l'accessibilità l'efficacia e la resilienza dei 

sistemi sanitari e dei servizi di assistenza di lunga durata, anche per le persone con disabilità (FSE+)

48* 16.702.604 €

ESO 4.12
Promuovere l'integrazione sociale delle persone a rischio di povertà o di esclusione sociale, compresi gli 

indigenti e i bambini (FSE+)
2 225.000 €

ESO 4.6

Promuovere la parità di accesso e di completamento di un'istruzione e una formazione inclusive e di 

qualità, in particolare per i gruppi svantaggiati, dall'educazione e cura della prima infanzia, attraverso 

l'istruzione e la formazione generale e professionale, fino al livello terziario e all'istruzione e all'apprendimento 

degli adulti, anche agevolando la mobilità ai fini dell'apprendimento per tutti e l'accessibilità per le persone con 

disabilità (FSE+)

15* 6.379.575 €

ESO 4.8
Incentivare l'inclusione attiva, per promuovere le pari opportunità, la non discriminazione e la partecipazione 

attiva, e migliorare l'occupabilità, in particolare dei gruppi svantaggiati (FSE+)
4 950.470 €

Di seguito si riportano gli obiettivi specifici da Programma sui quali insistono le azioni immateriali a valere sul PR FSE+ 21-27 

delle Strategie di Sviluppo Urbano Sostenibile e i relativi importi.

75 25.873.739 €
*Sono in corso le operazioni di aggiornamento del SI per allineare il dato: ESO4.11 49 azioni, ESO4.6 14 azioni



Le strategie di sviluppo urbano sostenibile – alcuni esempi

La Strategia di Mantova

Utilizzo massimizzato delle 

risorse FSE+

Utilizzo sinergico e 

complementare delle risorse FSE+ 

con altri fondi (PNRR)

La Strategia di Bergamo

Diverse tipologie di utilizzo 

delle risorse



Comune di Mantova – Gli obiettivi di progetto della Strategia 

La Strategia di Mantova risulta particolarmente significativa dal punto di vista della pianificazione e del coordinamento 

delle risorse comunitarie e autonome. Con la Strategia «Generare il Futuro: dalla scuola alla città», il Comune prevede 

interventi di sviluppo urbano che interessano principalmente quattro quartieri (Centro, Cittadella, Valletta, Paiolo, Valletta 

Valsecchi), con la finalità di trovare una risposta alle necessità espresse dal territorio.

IMPORTO TOTALE SUS: 16,82 M€ di cui:

• FSE+: 6,23 M€

• FESR: 9 M€

• FSC: 1,5 M€

Azione 14: Demolizione e 

ricostruzione di palestra e 

riqualificazione di alcuni spazi della 

scuola primaria Martiri di Belfiore

INTERVENTO DRIVER

Migliorare l’offerta educativa definendo una nuova flessibilità dei servizi scolastici;

Promuovere conoscenza incrementando le opportunità di conciliazione vita-scuola-

lavoro; 

Rigenerare i quartieri “periferici” della città e renderli attrattivi per i cittadini e per i non 

residenti.



La Strategia individua 4 hub tematici in luoghi chiave della città, connotati da una specifica vocazione nel sistema 

cittadino e mirati a favorire la partecipazione inclusiva grazie alle riqualificazioni materiali e alle azioni a valere sul PR 

FSE+ 2021-2027.

1. Hub Inclusione – Quartiere Cittadella, principalmente nell’ambito 

della scuola primaria “Don Enrico Tazzoli” che implementerà 

un’innovata offerta formativa e di opportunità extrascolastiche;

2. Hub Pensiero – Quartiere Centro, dove le due scuole primaria 

Pomponazzo e secondaria di primo grado Bertazzolo e lo spazio 

Sant’Agnese 10 diventeranno un centro di aggregazione per 

studenti e famiglie;

3. Hub Cittadinanza attiva – Quartiere Valletta Paiolo, dove la scuola 

primaria Martiri di Belfiore, diverrà un polo in grado di favorire la 

coesione sociale e le opportunità di incontro e di partecipazione 

civica; 

4. Hub Identità di comunità - Quartiere Valletta Valsecchi, dove la 

scuola primaria Don Mazzolari e la Biblioteca Gino Baratta 

diventeranno un punto aggregativo per i ragazzi e dove il Centro 

per le famiglie rappresenterà un supporto per i loro bisogni.

IMPORTO TOTALE DEI 10 INTERVENTI IMMATERIALI:  
6.23 M€

Comune di Mantova – La diffusione degli interventi immateriali

Territorio interessato dalla SUS



Comune di Bergamo - Sinergia delle SUS con gli interventi del PNRR

Con la Strategia «SPAZI_ARE (SPAZI Aperti, Resilienti e Educativi)», il Comune di Bergamo prevede interventi di 

sviluppo urbano che interessano principalmente i tre quartieri di Monterosso, Valtesse (S. Colombano e S. Antonio) e Conca 

Fiorita, con la finalità di incrementare le connessioni fisiche e socio culturali, e sviluppare un modello sostenibile di 

welfare urbano. 

IMPORTO TOTALE SUS: 31,64 M€ di cui:

• FSE+: 3,67 M€

• FESR: 11,63 M€

• FSC: 0,58 M€

Azione 9a: Realizzazione del “Villaggio 

della Comunità” 

INTERVENTO DRIVER

Prevedere nuovi servizi di co-housing sociale e di abitare condiviso;

Implementare le dotazioni di aree verdi;

Incentivare la mobilità sostenibile, la sostenibilità ambientale e l’inclusione sociale;

Migliorare le condizioni di vita delle popolazioni locali riqualificando gli assetti spaziali che 

caratterizzano il paesaggio urbano.

Rifunzionalizzare l’area recuperando edifici dismessi o non utilizzati, e riqualificare i servizi 

scolastici;



Degli 85 interventi PNRR previsti nel Comune, la mappa riporta gli interventi che sono considerati «sinergici» (5) in 

quanto evidenziano una pianificazione sinergica degli interventi all’interno del territorio interessato dalle SUS, 

finalizzata all’utilizzo complementare delle risorse.

Comune di Bergamo - Sinergia delle SUS con gli interventi del PNRR

Territorio interessato dalla SUS

Interventi PNRR

IMPORTO TOTALE DEI 5 INTERVENTI 

SINERGICI:  5,32 M€

Sono stati rilevati 5 interventi infrastrutturali di vario tipo, nello specifico:

1 intervento rivolto all’edilizia scolastica

2 interventi relativi alla riqualificazione di impianti sportivi per l’attività 

sportiva outdoor

1 intervento relativo alla mobilità dolce 

1 intervento rivolto alla realizzazione di una Casa della Comunità



Gli interventi sinergici individuati sono di natura infrastrutturale e ad essi accedono gli interventi finanziati a valere sul PR 

FSE+, che offrono un valore aggiunto, integrandosi in modo complementare, arricchendo e potenziando gli obiettivi 

strategici sul territorio della Strategia

Comune di Bergamo - Sinergia delle SUS con gli interventi del PNRR

Territorio interessato dalla SUS

Interventi PNRR

In particolare, a titolo esemplificativo, alcuni degli interventi 

riportati nella mappa hanno evidenziato sinergie rispetto a:

L’azione 9b - Attivazione nuovo Asilo Nido nel “Villaggio 

della Comunità”

Le azioni 10 e 11 che sono rispettivamente volte a 

promuovere interventi di animazione territoriale, 

socio‐culturale, inclusiva anche attraverso l’attivazione di 

risorse giovanili per i quartieri e a potenziare l’attività degli 

Operatori di quartiere per il coinvolgimento delle reti sociali 

in una logica inclusiva

IMPORTO TOTALE DEGLI INTERVENTI FSE+:  

3,42 M€



Grazie.

FEDERICA MARZUOLI 
COORDINAMENTO UE RL
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